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» EL SECTOR SIGUE ESTANDO
EN UNA SITUACION INESTABLE
AL NO BENEFICIARSE DE LA
RECUPERACION DE LOS
PRECIOS DURANTE LOS
PERIODOS DE BONANZA
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Resultados e incumplimientos
del Acuerdo de 2015

n septiembre de 2015 se firmé
E el denominado Acuerdo de Sos-

tenibilidad del Sector Lacteo
promovido por el Ministerio de Agri-
cultura, que conté con la aprobacion
de la mayor parte de las industrias y
la distribucion alimentaria asi como de
algunas de las organizaciones agrarias.
Cuando han transcurrido mas de dos
afios, los resultados son muy escasos
y siguen sin cumplirse la mayoria de
los compromisos firmados, sobre todo,
en su parte esencial de dotar al sec-
tor de un marco de sostenibilidad que
ayude a mejorar su viabilidad futura en
la nueva situaciéon de un mercado muy
inestable al eliminarse la tltima medi-
da de regulacién que proporcionaban
las cuotas.

En un articulo publicado por enton-
ces ya estimaba que el acuerdo era in-
suficiente porque no resolvia los tres
problemas especificos existentes en
el sector lacteo en Espana y, ademas,
porque los compromisos firmados no
contaban con las garantias adecuadas
para su cumplimiento y seguimiento
de los resultados. Desgraciadamente
los problemas basicos siguen estando
sin resolver, tal como nos demuestra la
experiencia de estos ultimos anos con
una crisis severa de bajos precios en
los afios 2015 y 2016 y una recupera-
cion inferior a 4 céntimos con respecto
a la media de la UE en 2017. De modo
que el sector sigue estando en una si-
tuacién inestable al no beneficiarse de
la recuperacién de los precios duran-
te los periodos de bonanza y seguir
arrastrando las mismas debilidades
ante posibles crisis de bajos precios
que, por desgracia, se pueden repetir
en el futuro.

Hay tres problemas especificos que
siguen estando vigentes. Primero, el
uso abusivo de la leche envasada como
producto reclamo por parte de la distri-
bucién con ofertas de marcas blancas
(MDD) que siguen estando entre 0,55y
0,57 euros por litro y, por lo tanto, sin
haber conseguido elevar sensiblemen-
te esos bajos precios. Este problema es
importante porque el volumen de leche
vendido bajo estas marcas blancas equi-
vale a la cuarta parte de la produccion
espafola de leche, que puede superar
a la mitad en Galicia, y resulta en unos
margenes reducidos para la industria,
que repercuten, a su vez, en unos pre-
cios bajos para los ganaderos. Los ni-
veles de precios indicados no se corres-
ponden con la estructura de costes del
producto. En efecto, el tltimo estudio
realizado por el Observatorio de Precios
del Ministerio de Agricultura sefialaba
un precio minimo de venta al consumo
de 0,65 euros como resultado de incor-
porar los costes de la produccion, la
industrializacién y la distribucion. Este
valor deberia ser utilizado como refe-
rencia para sefnalar la utilizacion de
ventas a pérdidas y poder establecer las
sanciones correspondientes. Esta estra-
tegia de bajos precios de la leche MDD
perjudica gravemente a ganaderos e
industrias y favorece tnicamente a los
intereses de la distribucién atrayendo
clientes a sus establecimientos, pues los
posibles menores margenes obtenidos
en su venta se compensan con precios
mas elevados en otros productos, por
lo que no hay un beneficio asegurado
para el consumidor en el conjunto de
su cesta de la compra.

En segundo lugar, estd el reparto,
entre la industria y los ganaderos, de



» EL ETIQUETADO DE ORIGEN
SIGUE PENDIENTE DE SER
APROBADQ Y, MIENTRAS,
PIERDEN IMPORTANCIA LAS
INICIATIVAS ESTABLECIDAS
PARA REFORZAR EL VALOR
DE LA LECHE

ese margen recuperado en la venta de
la leche MDD. El compromiso genéri-
co sobre una distribucién mas equili-
brada que aparecia en el acuerdo di-
ficilmente se iba a cumplir porque el
reparto de ese margen estd ligado al
cumplimiento efectivo de la normativa
de los contratos, en especial, de que
los precios sean negociados entre las
partes. Esto solo se lograria si existie-
se esa negociacion entre las organiza-
ciones de productores y las industrias,
algo que se negaron a aceptar en los
ultimos afios para seguir imponiendo
sus precios y condiciones de los con-
tratos. Este problema se trataba de
ayudar a solucionar en la reforma del
paquete ldcteo con la prohibiciéon a
las industrias de negociar de manera
individual con las explotaciones que
pertenezcan a una organizacion de
productores, pero atn estd pendiente
de aprobacion el Decreto que regula
esta reforma.

El tercer problema es poner un freno
al aumento de la leche comercializada
por empresas intermediarias, que tiene
una repercusion especial en Galicia por
equivaler a un 15 % de nuestra produc-
cién. Este aumento es favorecido por
la estrategia seguida por varias indus-
trias de recoger directamente a los ga-
naderos solo una parte de la leche que
necesitan y abastecerse de la restante
por medio de la compra a intermedia-
rios. El resultado de esta estrategia es
una mayor inestabilidad del mercado,
con precios especialmente bajos en
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periodos de crisis, tal como ocurrié en
2015 y buena parte de 2016 con pre-
cios por debajo de 25 céntimos para
buena parte de la leche comercializada
por empresas intermediarias. Ademas,
estd pendiente de ser aprobado, tam-
bién en la reforma del paquete lacteo,
el establecimiento de una fianza a las
empresas intermediarias como garan-
tia para el pago y la recuperacion de
deudas a los ganaderos frente a posi-
bles impagos.

Los acuerdos se reducian a una
serie de compromisos entre las par-
tes, pero sin garantias en su cumpli-
miento porque eran voluntarios y no
se establecian medidas de control y
sanciones sobre los posibles incum-
plimientos. También se carecia de un
seguimiento adecuado de sus resulta-
dos que quedaba reducido a la elabo-
racion de un informe trimestral por
parte del Ministerio de Agricultura,
que también se estd incumpliendo,
pues, el ultimo publicado es del pri-
mer trimestre de 2017.

El etiquetado de origen sigue pen-
diente de ser aprobado y, mientras,
pierden importancia las iniciativas es-
tablecidas para reforzar el valor de la
leche, como son el etiquetado PLS de
producto lacteo sostenible que aparece
en las ofertas a bajo precio de MDD,
como se puede observar en la imagen,
donde se incluye ademas el origen de
Espaia sin las garantias debidas en su
control al estar atin pendiente la regu-
lacion del etiquetado de origen. m
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