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FECHAS DE ENTRADA EN VIGOR DEL CUADERNO DIGITAL DE EXPLOTACION AGRARIA
RD 1054/2022 de regulacion del SIEX REAy CUE (en vigor desde el 01.07.2023, salvo el art. 10, herramienta de sostenibilidad para nutrientes, en vigor desde el 01.01.2024)
RD 1054/2022 de nutricion sostenible del suelo (envigor desde el 01.01.2023; surte efectos desde el 01.01.2024)
RD 840/2024 de nutricion sostenible del suelo  (envigor desde el 29.08.2024)

RD 34/2025 reg ulacion SIEX REA y CUE (envigor desde el 23.01.2025 y modificaciones CUE, de aplicacién desde el 01.07.2023)
Silos IUl superan los valores de referencia
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

INDICADORES DE USO INDIVIDUALIZADO DE FITOSANITARIOS (IUI)

} / }

2024 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029

*RDNS T A

PLAN DE ABONADO (01§09.26)
ASESOR EN ABONADO (01.09.27)
REGISTRO DE FERTILIZANTES (REGFER) (01.01.26)

REG. DIG. DE APLICACIQNES FITOSANITARIAS (01.01.27)
REGISTRO DE ASESORES EN FERTILIZACION (01.07.26)

OBLIGATORIEDAD DEL CUE (01.01.2028)
RD 934/2025 que modifica el RD 1051/2022 de nutricién sostenible del suelo  (envigor desde el 23.01.2025)

e Explotaciones grandes: >30 ha (sumando las correspondientes a cultivos permanentes y tierras de cultivo) o > 5 ha de riego (sobre el total de su superficie de
cultivos permanentes y tierras de cultivo), 0 0,1 ha de invernadero. Obligatorio a partir del proximo periodo de programacién de la PAC (2028-2032), es decir,
digital o papel desde 01.01.2028

e Resto: VOLUNTARIO

Cuaderno electrénico de explotacion y
obligaciones medioambientales

En las siguientes paginas se detallan las obligaciones derivadas del Cuaderno electrénico de explotacion
(CUE) y su funcidn central para el cumplimiento de las directrices del Pacto Verde Europeo y de la PAC 2023-
2027, cuyo objetivo final es llevar a cabo la transicién hacia un modelo productivo més rentable y, al mismo

tiempo, respetuoso con el medio ambiente.

Victor Novo Vazquez

Jefe del Servicio de Sanidad y Produccién Vegetal Conselleria del Medio Rural, Xunta de Galicia

n enero de 2025 se publica el
E Real Decreto 34/2025, de 21

de enero, por el que se mo-
difican el Real Decreto 1054/2022,
de 27 de diciembre, por el que se
establecen y regulan el Sistema de
informacién de explotaciones agri-
colas y ganaderas y de la produc-
cién agraria, el Registro autonémico
de explotaciones agricolas y el Cua-
derno digital de explotacién agri-
cola, asi como los Reales Decretos
1311/2012, de 14 de septiembre, y
9/2015, de 16 de enero.
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Con esta normativa, la informa-
cién unificada posibilita el cumpli-
miento del Plan Estratégico Nacio-
nal de la Politica Agraria Comun
(PAC) del Reino de Espafia 2023-2027
y facilita otras obligaciones de in-
formacién en el dambito ambiental
como el cambio climéatico o la con-
taminacion atmosférica, entre otras,
incluyendo el seguimiento de indi-
cadores y medidas legislativas y de
fomento incluidas en este, asi como
el seguimiento de los compromisos
del Pacto Verde Europeo.

Esta informacion deberd permitir
igualmente un mejor diseno de las
actuaciones sectoriales, en espe-
cial para conseguir una produccion
econémicamente rentable, pero, si-
multdneamente, debe ser respetuo-
sa con el medio ambiente, contribu-
yendo a la lucha contra el cambio
climatico y a la conservacion de la
biodiversidad.

La proteccion de las aguas contra
la contaminacién difusa producida
por nitratos procedentes de fuentes
agrarias estd regulada por el Real
Decreto 47/2022, de 18 de enero, so-
bre proteccion de las aguas contra la
contaminaciéon producida por nitra-
tos de origen agricola, transposicion



» CON ESTA NORMATIVA, LA INFORMACION UNIFICADA
POSIBILITA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO
NACIONAL DE LA PAC 2023-2027 Y FACILITA OTRAS
OBLIGACIONES DE INFORMACION EN EL AMBITO AMBIENTAL

de la Directiva 91/676/CEE del Con-
sejo, de 12 de diciembre de 1991.

Con esta normativa, la informa-
cién unificada posibilita el cumpli-
miento del Plan Estratégico Nacio-
nal de la PAC 2023-2027 y facilita
otras obligaciones de informacion
en el &mbito ambiental.La contami-
nacién de origen difuso de las ma-
sas de agua superficial y subterra-
nea es un problema muy extendido
en la mayor parte de las superficies
de uso agrario. En particular, esto
se manifiesta por las elevadas con-
centraciones de nitratos que se re-
gistran en determinadas masas de
agua, consecuencia de los excedentes
de productos inorgdnicos u orgdni-
cos usados como fertilizantes.

Es especialmente preocupante cuan-
do alcanza aguas que se destinan o
vayan a destinarse al abastecimiento
de la poblacion, reguladas por la Di-
rectiva 2020/2184, de 16 de diciem-
bre, relativa a la calidad de las aguas
destinadas al consumo humano.

La Uni6on Europea considera la
contaminacién de origen difuso
como un problema central en sus
politicas ambientales y agrarias.
Por ello, el 20 de mayo de 2020 la
Comision Europea public6 la Co-
municacién de la Estrategia “De la
granja a la mesa”, alineada con la
Estrategia de Biodiversidad para
2030, ambas englobadas en el Pac-
to Verde Europeo, que contribuyen
a afrontar este problema.

Estas lineas de accién marcan, en-
tre otros objetivos, una reduccion de
las pérdidas de nutrientes del 50 %,
que supondrad, segiin dicho documen-
to, una reduccion del 20 % en el uso
de fertilizantes. Ademads, se aboga
por la reduccién del uso y del riesgo
de productos fitosanitarios en un 50 %
para 2030, asi como una reduccion
adicional del 50 % del uso de los pro-
ductos fitosanitarios mas peligrosos
en el mismo periodo; en la misma fe-
cha también se publicé la Estrategia
sobre Biodiversidad 2030.
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El informe cuatrienal 2020-2023,
oidas las comunidades auténomas,
le fue comunicado a la Comision
Europea a través del canal corres-
pondiente, dentro de los seis meses
siguientes al final del periodo al que
se refiera, y es publico a través del
portal web del Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto De-
mografico (MITERD)

El MITERD elaborard cada cua-
tro afios un informe de situacién
sobre la contaminaciéon causada
por los nitratos, en especial los
procedentes de fuentes agrarias
(informe cuatrienal 2016-2019).

El dia 21 de mayo de 2022 el
MITERD publica la Resolucién de la
Direccion General del Agua por la
que ven la luz los mapas de las aguas
afectadas por contaminacién difusa.

Los érganos competentes de las co-
munidades auténomas deberan ela-
borar un cédigo de buenas practicas
agrarias que los agricultores aplica-
ran obligatoriamente sobre las zonas
vulnerables y se pondran en practica
programas de actuacion, que debe-
ran elaborarse en un plazo de dos
afios, con el objeto de prevenir y re-
ducir la contaminacion causada por
los nitratos de origen agrario.

Con la publicacion del Real Decre-
to 1050/2022, del 27 de diciembre,
por el que se modifica el Real Decre-
to 1311/2012, del 14 de septiembre,
que establece el marco de actuacion
para conseguir un uso sostenible de
los productos fitosanitarios, se incor-
pora un nuevo capitulo que regula
los programas individualizados de
uso sostenible de productos fitosani-
tarios, entre los que cabe destacar la
obligaciéon de contar con un cuader-
no digital de explotacién agricola en
los términos previstos en el Real De-
creto 1054/2022, del 27 de diciem-
bre, el calculo del indicador de uso »
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individualizado en el ambito de la
explotacion agricola, el mecanismo
para el calculo de Valores de Refe-
rencia Nacionales y la fijaciéon de un
sistema articulado de controles.

Las metas que establezcan los Es-
tados miembros respecto a estos ob-
jetivos se deberdn conseguir antes
de finales del aiio 2030, en un plazo
cercano al de final del afio 2027 se-
fialado como limite para alcanzar los
objetivos ambientales en las masas
de agua por la Directiva 2000/60/CE
del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 23 de octubre de 2000, por la
que se establece un marco comuni-
tario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas.

El cap. XII de este nuevo real de-
creto de uso sostenible regula los
programas individualizados y esta-
blece unos indicadores de uso indi-
vidualizado que permitird medir el
consumo de fitosanitarios.

Estos cdlculos se realizardn para
cada explotacion agraria con la in-
formacion volcada en el CUE.

Segun la normativa anterior, con
los datos de los afios 2026, 2027
y 2028 el MAPA estableceria unos
valores de referencia para los dis-
tintos productos a utilizar y, a partir
del 1 de enero de 2029, si estos in-
dicadores de uso anuales estan por
encima de los valores de referencia,
se establecerdn inspecciones y con-
trol en esas explotaciones conside-
radas de riesgo alto.

La publicacion el dia 3 de no-
viembre de 2025 del Reglamento
de Ejecucién (UE) 2025/2203 de la
Comision del 31 de octubre de 2025
por el que se modifica el Reglamen-
to de Ejecucion (UE) 2023/564 en
lo que se refiere a la transferencia a
formato electrénico de los registros
de productos fitosanitarios mante-
nidos por usuarios profesionales
les permitird a los Estados Miem-
bros autorizar que los registros de
fitosanitarios no se transfieran al
formato electrénico antes del 1 de
enero de 2027. Esto supone una
modificacién en los afos de la apli-
cacion de los valores de referencia.

Idénticamente y para alcanzar las
estrategias derivadas para la gestion
de nutrientes la estrategia comu-
nitaria impone unos objetivos am-
bientales muy ambiciosos, entre los
que se encuentra uno referido a la
fertilizacién y buen estado agronémi-
co de los suelos. Establece como meta
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Determinacidn de las aguas afectadas

Directiva 91/676/CEE

RD 47/2022

Aguas subterrdneas

Concentracién media > 50 mg/l de NO,

Concentracién maxima > 37,5 mg/l de NO,

Aguas superficiales

Concentracion media > 50 mg/l de NO,

Concentracién media > 25 mg/l de NO,

Eutrofizacién

Embalses, lagos naturales, charcas, estuarios e aguas de transicion y costeras que se
encuentren en estado eutrdfico o puedan eutrofizarse en un futuro préximo

reducir para 2030, por lo menos, a la
mitad las pérdidas de nutrientes, sin
deteriorar la fertilidad del suelo, lo
que reducira el uso de fertilizantes en
por lo menos un 20 % de aqui a 2030.

En esta linea es de destacar la
aprobacién del real decreto sobre
nutriciéon sostenible de los suelos
agrarios (RDNS), el Real Decreto
1051/2022, del 27 de diciembre, por
el que se establecen normas para
la nutriciéon sostenible en los suelos
agrarios, que complementa al Real
Decreto 47/2022 al establecer obli-
gaciones concretas para los agricul-
tores. La ultima modificacion de este
texto normativo es el Real Decreto
934/2025, del 21 de octubre, publi-
cado en el BOE el dia 22 de octubre
de 2025.

El RDNS afecta a todas las activi-
dades agricolas (REGEPA) y planta-
ciones forestales de crecimiento ra-
pido (turno de menos de 20 afios, o
sea eucaliptos y chopos) que aporten
de forma directa o indirecta nutrien-
tes al suelo o que modifiquen las
propiedades y caracteristicas fisicas,
quimicas o bioldgicas del suelo, tales
como la aplicacion de los estiércoles

a los suelos agrarios dentro de las
explotaciones ganaderas.

Crea una seccion de fertilizantes en
el CUE. La parte de la seccién Trata-
mientos fitosanitarios (RD 1311/2012)
establece unos requisitos minimos de
un plan de fertilizacion, obligatorio a
partir del 1 de septiembre de 2026,
establece unas buenas practicas
agricolas minimas para evitar con-
taminacion de las aguas por nitratos
y crea un Registro general de fabri-
cantes y otros agentes economicos de
productos fertilizantes (REGFER).

Este registro consta de 6 seccio-
nes, sectores de asesoramiento téc-
nico en fertilizaciéon y de empresas
de servicios, ademds de fabricantes
y productores. El REGFER se crea
el dia 3 de noviembre de 2025 me-
diante la publicacién en el BOE de
la Orden APA/1226/2025, del 27 de
octubre, por la que se desarrolla la
estructura y funcionamiento del Re-
gistro general de fabricantes y otros
agentes econdmicos de productos
fertilizantes (REGFER) y se regula
su actuacion.

Es importante atender en el RDNS a
los requisitos generales del articulo 4,



que, entre otras cuestiones, obliga
al titular a anotar en el plazo de un
mes las operaciones de fertilizacion
en la seccion Fertilizantes del CUE,
la elaboracion de un Plan de fertili-
zacion si la superficie es superior a
10 ha en secano, pastos o forrajes de
autoconsumo, se priorizara el uso de
fertilizantes organicos, establece cier-
tas prohibiciones en épocas y con-
diciones del terreno para fertilizar,
regula las inspecciones de equipos de
fertilizacién y establece los productos
fertilizantes considerados autoriza-
dos oficialmente reconocidos.

Los articulos 4 y 6 regulan el Plan
de fertilizacién con las indicaciones
de registro en la seccién de fertili-
zacion del CUE y con los datos obli-
gatorios de grabacion, modificable
a lo largo de la campaila.

Para evitar la contaminacion en
las aportes de estiércoles y purines,
los articulos 9y 10 regulan el amon-
tonamiento de estiércoles y las apli-
caciones de purines mediante pla-
to, abanico o cafi6n, estableciendo
unas pendientes minimas para los
aportes mediante estos sistemas.

El articulo 20 regula la figura del
asesor en fertilizacion, obligatorio en
la misma fecha de entrada en vigor
de la obligacién de elaborar un plan
de abonado (01/09/2026). El asesor
es un técnico con titulacién habili-
tante segin el anexo XI. No obstante,
cuando la autoridad competente de
la comunidad auténoma asi lo dis-
ponga, las obligaciones de asesora-
miento podran cumplirse si el titular
emplea un programa informatico de
recomendaciones de abonado, siem-
pre y cuando lleve un CUE.

Ya a nivel sectorial, el Real Decre-
to 1053/2022, del 27 de diciembre,
por el que se establecen normas ba-
sicas de ordenacién de las granjas
bovinas establece dentro del Plan de
gestion ambiental, entre otras obli-
gaciones medioambientales, el Plan
de produccion y gestion de estiérco-
les y purines. Para cualquier explo-
tacion bovina, incluidas las ya exis-
tentes antes de la entrada en vigor
de este real decreto, la obligacién de
contar con un Sistema Integral de
Gestion de Explotaciones Bovinas
que establece el articulo 9 entr6 en
vigor el 1 de junio de 2025.

En cuanto a la gestién de los es-
tiércoles, el articulo 10 habla del
destino de estos, bien la valoriza-
cién agronémica en lo que incide
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» PARA EVITAR LA CONTAMINACION EN LOS APORTES DE
ESTIERCOLES Y PURINES, LOS ARTICULOS 9 Y 10 REGULAN EL
AMONTONAMIENTO DE ESTIERCOLES Y LAS APLICACIONES DE
PURINES MEDIANTE PLATO, ABANICO O CANON, ESTABLECIENDO
UNAS PENDIENTES MINIMAS PARA LOS APORTES MEDIANTE

ESTOS SISTEMAS

en que sera siempre atendiendo
al Real Decreto 47/2022, del 18 de
enero y al Real Decreto 1051/2022,
del 27 de diciembre de nutricién
sostenible de los suelos, o bien me-
diante la entrega a una instalaciéon
autorizada u operador autorizado,
acreditado mediante contrato y re-
gistro de entregas.

Por otra parte, en cuanto a las ins-
talaciones de almacenamiento de pu-
rines y estiércoles deberdn disponer
de solera impermeabilizada sin es-
correntias de lixiviados y almacena-
miento delimitado, impermeabiliza-
do y con capacidad para 3 meses. En
aquellas explotaciones de nueva ins-
talacion de los Grupos Il y 1II y todas
las existentes del Grupo III y Grupo
IV, deberan cubrir el estiércol y eva-
cuar el purin de forma frecuente.

En el articulo 11 se trata la reduc-
cién de las emisiones en las insta-
laciones en las explotaciones bovi-
nas de nueva instalaciéon de Grupo
Il y las ya existentes de Grupo IV,
las cuales deberan adoptar técni-
cas con la finalidad de mitigar las
emisiones de gases contaminantes
y de gases de efecto invernadero
a la atmésfera y deberdn adoptar,

por lo menos, una técnica en cada
uno de los &mbitos establecidos en
el anexo V.

Si estas explotaciones modifican
la estructura, la obligacion es a par-
tir del 01.06.2025, pero, si no la mo-
difican, ya era obligatorio a partir
del 01.06.2024. m

ELANEXO V DE TECNICAS DE REDUCCION
DE EMISIONES ESTABLECE:

a) Una estrategia nutricional y una
formulacion de la racion ajustada
en el contenido de proteina bruta
segln requisitos nutricionales y etapa
productiva.

b) En las instalaciones de alojamiento de
los animales, se debera adoptar, por lo
menos, una de las técnicas o combina-
cion de técnicas que permitan la reduc-
cion de emisiones en, minimo, un 25 %
con respecto a la técnica de referencia
(animales alojados en cubiculos).

¢) En almacenamiento de purin técnicas
que reduzcan las emisiones de
amoniaco con respecto a la técnica
de referencia (fosas abiertas y sin
costra natural) en, por lo menos, un
80 %. Cuando estas técnicas supongan
la cubricién del almacenamiento, y
cuando esta cubricion pueda implicar
la acumulacién de gas metano, se
adoptaran sistemas de gestion de
dicho gas que eliminen los riesgos
relativos a su acumulacion o emision a
la atmoésfera.
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